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Sesion: Décimo Séptima Sesidn Extraordinaria.
Fecha: 10 de noviembre de 2022.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/124/2022

DE INCOMPETENCIA PARCIAL PARA OTORGAR RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00500/IEEM/IP/2022.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Ley Orgénica del Poder Legislativo. Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
SE. Secretaria Ejecutiva.

UT. Unidad de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. En fecha veintisiete de octubre de dos mil veintidds, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el numero de folio
00500/IEEM/IP/2022, mediante la cual se expreso lo siguiente:

“Nombre y curriculum vitae presentado, de las personas que se
inscribieron o presentaron curriculums al proceso de designacion de
titulares de las areas vacantes del IEEM, que son la Contraloria GEneral, la
Direccion de informatica, La direccion de la coordinacién de 6rganos
desconcentrados, el centro de formacion, comunicacion social y el area de
igualdad de género. se solicita la informacién asumiendo que la
informacidn se proces6 con recursos publicos, ademas de que se publicé
una convocatoria y se realiz6 un proceso de seleccién que involucro
funcionarios y funcionarias del leem, todo generando informacién
publica.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la SE, ya que la informacién
solicitada podria obrar en los archivos de la misma.

3. Una vez analizado el contenido de la solicitud de informacién, se advierte que la
persona solicitante requiere informacion relacionada a: “Nombre y curriculum
vitae presentado, de las personas gue se inscribieron o presentaron curriculums
al proceso de designacioén de titulares de las areas vacantes del IEEM, que son la
Contraloria General...” (sic).

4. Derivado de lo anterior, en fecha ocho de noviembre del afio en curso, la UT,
solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia la incompetencia
parcial de la informacion, en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA PARCIAL
Toluca, México a 08 de noviembre de 2022

Con fundamento en lo establecido en el articule 49, fraccion Il de la Ley de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se solicita
atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité de
Transparencia, la confirmacion de |a declaracion de incompetencia, de conformidad con lo
siguiente:

Area solicitante: Unidad de Transparencia

Namero de folio de la solicitud: 00500/IEEM/IP/2022

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

“Mombre y curriculum vitae presentado, de las personas que se
inscriieron o presentaron curriculums  al proceso  de
designacion de fitulares de las areas vacantes del IEEM, que
son la Contraloria GEneral, la Direccion de informatica, La
direccion de la coordinacion de drganos desconcentrados, el
Po— centro de formacion, comunicacion social v el area de igualdad

wLE . de geénero. se solicita la informacion asumiendo que la
informacion se proceso con recursos publicos, ademas de que
e publicd una convocatoria v se realizé un proceso de
seleccion que invelucrd funcionarios vy funcionarias del leem,
todo generando informacion plblica.” (sic)

Tipo de incompetencia: Mombre v curriculum vitae presentade, de las personas que
se inscribieron o presentaron curriculums al proceso de

designacion de la Contraloria General ... del leem, ..."

Fundamento  de * Articulo 61, fraccién LIV de la Constitucion Local

incompetencia s Articule 33 Ter. de la Ley Organica del Poder
Legislative

Justificacion Toda vez que parte de la informacion se encuentra en poder

incompetencia del Paride de la Revolucion Democratica, de acuerdo con

sus afribucicnes legales conferidas.

Mota: Esta declaratoria de incompetencia cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Juan Carlos Hemandez Ortiz
Mombre del titular del area: Lilibeth Alvarez Rodriguez
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CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccion Il de la
Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) El articulo 6°, apartado A), fraccion I, de la Constitucion Federal, establece
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) El articulo 44 de la Ley General de Transparencia prevé las atribuciones del
Comité de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la relativa a
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
incompetencia, realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

c) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fraccion |, que “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.”

d) La Ley de Transparencia del Estado prevé en su articulo 49, fraccion Il, que el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.
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I1l. Motivaciéon

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan tramitar internamente las solicitudes de informacion, teniendo las
facultades necesarias para gestionar su debida atencion conforme a la Ley de la
materia; atento a ello, la fraccion Il del articulo 53 y el analogo 162 de la Ley de
Transparencia del Estado facultan a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las
solicitudes de informacion.

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefiala lo siguiente:

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la
recepciéon de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos
obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacién, debera dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera
conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefalado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podra
canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, debe entenderse que, por regla general y en atencion al principio
de méxima publicidad, la UT debe turnar las solicitudes de informacion recibidas a
las areas competentes para que realicen una busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacion, salvo en los casos en que la UT detecte la notoria
incompetencia.

Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como notoria incompetencia, cuando se
confronta la informacién solicitada con las facultades legales de cada éarea
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacion solicitada sea
claray precisa.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 01/2019 emitido por el INFOEM, el cual
es del tenor siguiente:
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DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.
SUPUESTO PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA. De conformidad con el articulo 167 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia tienen la
facultad de determinar la notoria incompetencia para atender las solicitudes de
acceso a la informacién y comunicarla al solicitante dentro de los tres dias
habiles posteriores a la recepcién de la misma, asi como en su caso, orientar al
particular sobre el o los Sujetos Obligados competentes para su atencion. No
obstante, es importante resaltar que al ejercer el derecho de acceso a la
informacién publica cabe la posibilidad de que existan atribuciones concurrentes
entre dos o mas Sujetos Obligados que impiden determinar dentro del término
legal de tres dias hébiles, si se posee o0 no la informacién por el Sujeto Obligado
requerido; en virtud de ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre la
administracién del documento materia de la solicitud de informacién, el Sujeto
Obligado deberéa dar el tramite correspondiente a la solicitud de informacién a
efecto de realizar un andlisis minucioso de las facultades, competencias o
funciones de cada una de las Unidades Administrativas que lo integran vy, si
posterior a ello, se corrobora la incompetencia para la atenciéon del
requerimiento, en razon de que es otro el Sujeto Obligado poseedor de la
documentacién, corresponde a su Comité de Transparencia confirmar la
declaratoria de incompetencia y notificarle dicha determinacién al particular, en
términos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de Transparencia
Local, al ser este el acto juridico idobneo que genera seguridad juridica de que
el Ente ante quien se presentd la solicitud, carece de facultades, competencias
o funciones para poseer o generar la informacién requerida; lo anterior, sin
perjuicio de que pueda gestionar la colaboracion de otro Sujeto Obligado
competente para atender la solicitud.

Precedentes

e En materia de acceso a la informacién publica. 5600/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por wunanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan.
Comisionada Ponente Zulema Martinez Sanchez.

e En materia de acceso a la informacién publica. 5151/INFOEM/IP/RR/20109.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado
Luis Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.
Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz.

e En materia de acceso a la informacién publica. 5272/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado. Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez.
Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

Segunda Epoca Criterio Reiterado 01/19
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En este sentido, de conformidad con la solicitud de declaracién de incompetencia
parcial remitida por la UT, se advierte que el IEEM no es el sujeto obligado
responsable de llevar a cabo la designacion del titular de la Contraloria General del
IEEM, por lo que, tampoco es el responsable de generar, poseer o administrar la
informacion referente a: “Nombre y curriculum vitae presentado, de las
personas que se inscribieron o presentaron curriculums al proceso de
designacion de la Contraloria General ... del leem, ...” (sic), toda vez que el
sujeto obligado que cuenta con las facultades normativas para llevar a cabo la
designacion del Titular del Organo de Control Interno del IEEM es el Poder
Legislativo del Estado de México, conforme a lo siguiente:

El articulo 116, apartado IV, inciso c) punto 1°, refiere lo siguiente:

Articulo 116. ...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen
de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contaran con un
6rgano de direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo
y los representantes de los partidos politicos concurrirdn a las sesiones
s6lo con derecho a voz; cada partido politico contara con un
representante en dicho 6rgano.

Con base en lo anterior, es de sefalar que el IEEM, es un Organismo Autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, conforme a lo sefialado en el
articulo 11 de la Constitucion Local.

Articulo 11.- La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
para las elecciones de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados a la
Legislatura del Estado, de las y los integrantes de Ayuntamientos, son una
funcion que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del
Estado de México, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios...
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Asimismo, el parrafo cuarto de dicho articulo refiere que:

El Instituto Electoral del Estado de México contara con una Contraloria General
adscrita al Consejo General, que tendra a su cargo la fiscalizacién de las
finanzas y recursos que este ejerza y conocera de las responsabilidades
administrativas de sus servidores publicos. ElI Titular de la Contraloria
General del Organismo sera designado por la Legislatura del Estado,
mediante las dos terceras partes de la votacién de sus integrantes
presentes, en la formay términos que sefale la ley. Durara seis afios en el
cargo y podrda ser reelecto por una sola vez y mantendré la coordinacién técnica
necesaria con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

(Enfasis afiadido)

De igual manera, el articulo 61, fraccion LIV de la Constitucion Local; establece que
la Legislatura del Estado de México, dentro de sus facultades y obligaciones, tiene
la de designar a las y los titulares de los 6rganos internos de control, como se
advierte a continuacion:

“Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la legislatura:

LIV. Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a los titulares de los érganos internos de control de los
organismos alos que esta Constitucion reconoce autonomiay que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos del Estado, en términos que disponga la
Ley.

”

En concordancia con lo anterior, el articulo 33 Ter. de la Ley Organica del Poder
Legislativo sefala:

“Articulo 33 Ter.- Conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios corresponde a la Legislatura del Estado designar por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, alos Titulares
de los Organos Internos de Control de los Organismos a los que la
Constitucion reconoce Autonomiay que ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos del Estado.”

(Enfasis afiadido)
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Por lo anteriormente fundado y motivado, este Comité de Transparencia determina
procedente aprobar la declaracion de incompetencia parcial advertida por la UT,
atendiendo a los principios pro-persona y de maxima publicidad, para la debida
atencion a la solicitud de informacion de mérito.

Finalmente, no se omite sefalar que, al no contar con las atribuciones para dar
respuesta al punto de la solicitud de informacion publica que nos ocupa, el cual
corresponde a informacion que obra en los archivos del sujeto obligado denominado
“Poder Legislativo del Estado de México”, se invita a la persona solicitante de la
informacion para que realice su solicitud ante dicho Sujeto Obligado a través del
SAIMEX en la liga electrénica:
https://www.saimex.org.mx/saimex/ciudadano/login.page

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la declaracién de incompetencia parcial en los términos
del Presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la persona solicitante el
presente acuerdo via SAIMEX, junto con la documentacion que remita
el &rea competente en version publica que da respuesta a la solicitud
gue nos ocupa.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos las y los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Décimo Séptima Sesion Extraordinaria del
dia diez de noviembre de dos mil veintidds, y cierran su actuacién firmando al calce
para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

(RUBRICA)
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Lic. Juan José Hernandez Lopez
Subdirector de Administracion de
Documentos e integrante del Comité de
Transparencia
(RUBRICA)

Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
Jefa de la Unidad de Transparencia e
integrante del Comité de Transparencia

(RUBRICA)
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COMITE DE
TRANSPARENCIA

Lic. Ismael Leon Hernandez
Suplente de la Contraloria General e
integrante del Comité de Transparencia
(RUBRICA)

Mtra. Mayra Elizabeth Lopez Hernandez
Directora Juridica Consultiva e integrante
del Comité de Transparencia
(RUBRICA)
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